Europa-Leitbild

der Landesregierung

Baden-Wiirttemberg




Europa-Leitbild

der Landesregierung

Baden-Wiirttemberg

WIR GEHEN SCHON MAL VOR Baden'Wﬁrttemberg




*
*

*

*

WiR

* *ox
*

yroPA
DiAioGeY

1L -

‘GEMEN SCHON MALVOR

Sehr geehrte Damen und Herren,

liebe Européerinnen und Europaer,

in Baden-Wdrttemberg haben wir den Satz
.Europa ist unsere Zukunft!” tief verinnerlicht.
Daflr gibt uns unsere Landesverfassung den
Auftrag, dieses Land in einem vereinten Europa
zu gestalten und an einem Europa der Regionen
aktiv mitzuwirken. Und das kommt nicht von un-
gefahr. Uber Jahrhunderte hinweg hat uns die Lage
inmitten des Kontinents endlose Kriege beschert.
Seit Grindung der EU gab es in der européischen
Geschichte noch nie so lange Frieden, Freiheit,
Stabilitdt und Wohlstand. Heute ist die Lage im
Herzen Europas ein Segen. Kaum ein Land hat
dem europdischen Einigungswerk so viel zu ver-
danken wie unseres. Wir sind die innovativste und
exportstarkste Region Europas. Die EU hat maf3-
geblich dazu beigetragen. Die EU ist aber nicht nur
eine Wirtschaftsgemeinschaft. FUr uns ist sie vor

allem eine Wertegemeinschaft!

Diese ist uns nicht auf ewig gesichert. Rechts-
staatlichkeit, Meinungsfreiheit und Gewalten-
teilung werden in einzelnen Mitgliedstaaten un-
terhohlt. Autoritéare Gesellschaftsmodelle finden
wieder Unterstltzung. Fehlende Solidaritat wie
in der Flichtlingspolitik schwacht den Zusam-
menhalt. Gleichzeitig rickt die Globalisierung die
Welt enger zusammen. Internationale Entwicklun-

gen haben unmittelbare Auswirkungen auf unser

Land. Die Digitalisierung von Wirtschaft und Ge-

sellschaft, der Klimawandel und der internationale
Terrorismus machen vor Grenzen nicht halt. Sie
zeigen, dass es heute mehr denn je auf eine star-

ke und handlungsfahige EU ankommt.

Wie soll die EU der Zukunft aussehen? Unser
Europa-Leitbild gibt die Antwort aus der Sicht des
Landes. ,Wir gehen schon mal vor!”. Das ist das
Motto unseres Europadialogs. Wir verstehen uns
als Motor der europaischen Integration. Bremser
gibt es genug. Mit unserem Europadialog woll-
ten wir vor allem eins: mit den Burgerinnen und
Blrgern des Landes ins Gesprach kommen. Nur
wenn wir es schaffen, die Blrgerinnen und Blr-
ger flr Europa zu gewinnen, kénnen wir es erfolg-

reich in die Zukunft tragen.

Mit besten Grifien

[ﬂ/ﬁ-/‘vw"o(/ Vctitlwna

Winfried Kretschmann MdL

Ministerprédsident des Landes Baden-W(rttemberg

Sehr geehrte Damen und Herren,

Baden-Wurttemberg liegt nicht nur im Herzen
Europas, Baden-Wirttemberg braucht auch
eine starke Europaische Union. Wirtschaft und
Wissenschaft sind eng verbunden mit unseren
Nachbarn; unsere Kommunen und Institutionen
pflegen vielfaltige Partnerschaften in ganz Europa.
Die Debatte um die Zukunft der Europaischen

Union beschaftigt deswegen auch uns im Land.

Der Europadialog der Landesregierung hat diese
Debatte aufgegriffen. Zusammen mit Fach-
leuten aus Wissenschaft, Forschung, Kirchen,
Gewerkschaften, Verbanden und Politik, im In-
ternet sowie bei Blrgerforen mit zufallig ausge-
wahlten Baden-Wirttembergerinnen und Baden-
Wirttembergern haben wir nach Antworten auf
die Zukunftsfragen Europas gesucht. Ich bin Uber-
zeugt, die europaische Idee braucht offene und
auch kritische Debatten. Wir sollten nicht Angst
vor zu vielen Meinungen, sondern wir mussen
Angst vor Gleichgultigkeit und Teilnahmslosigkeit
haben. Ich danke deswegen allen Beteiligten fiir

ihre engagierte Mitarbeit.

Baden-W(lrttemberg hat eine lange Tradition, sich
aktiv in europapolitische Prozesse einzubringen.
Mit dem jetzt erarbeiteten Leitbild wollen wir die
spezifische Sicht des Landes in Richtung Brissel
und Straf3burg artikulieren und dort flr unsere
Positionen werben. Gleichzeitig gilt es, AnstoRe

fur die europapolitische Arbeit im Land zu bieten.

Die Landesregierung setzt dabei auf eine starke
und erfolgreiche Europédische Union. Auf eine EU,
die in der Welt fir Demokratie und Rechtsstaat-
lichkeit steht. Auf eine EU, die wirtschaftlichen
Erfolg mit sozialer Sicherheit kombiniert. Und auf
eine EU, die Frieden, Freiheit und Wohlstand fur

ihre Birgerinnen und Blirger garantiert.
Mit besten Grifden

fusd

Guido Wolf MdL

Minister der Justiz und fiir Europa
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Wo stehen wir heute?

Der europaische Kontinent hat in den letzten 70
Jahren eine nie dagewesene Periode des Frie-
dens und des Wohlistands erlebt. Nicht zuletzt
daflir hat die Européische Union (EU) 2012 den
Friedensnobelpreis erhalten. Sie steht heute wirt-
schaftlich gut da: Die Beschaftigungszahlen gehen
nach oben, das durchschnittliche reale Pro-Kopf-
Einkommmen der privaten Haushalte ist gestiegen,
im Euroraum ist die Arbeitslosenquote auf dem
niedrigsten Stand seit November 2008, Griechen-
land hat als letztes Land den Euro-Rettungsschirm

verlassen.

Dennoch spuren viele Europaerinnen und Euro-
paer, dass das Erreichte und sicher Geglaubte
fragil ist. Ihnen ist bewusst, dass die EU Uber 60
Jahre nach ihrer Griindung als Wirtschaftsgemein-
schaft vor grofRen Herausforderungen und unge-

|6sten Problemen steht:

Die Globalisierung stellt die Wirtschaft und die
Sozialsysteme in der EU vor eine Bewahrungs-
probe. Die Mitgliedstaaten haben es in den
vergangenen Jahren dennoch vermocht, sich
im weltweiten Wettbewerb zu behaupten und
die Globalisierung selbst mit zu gestalten. Die
Vertiefung des EU-Binnenmarkts und der ge-
meinsame \Wahrungsraum haben wesentlich
hierzu beigetragen. Daflr wurden einigen Mitglied-
staaten grof3e Anstrengungen und zum Teil sub-
stanzielle Einschnitte in die Sozialsysteme abver-
langt, die fur die Bevolkerung mit harten Entbeh-
rungen verbunden waren. Der Anpassungsdruck
der Globalisierung halt unvermindert an. Auch
versuchen Drittstaaten, durch Investitionen ein-
zelne Mitgliedstaaten wirtschaftlich und politisch

an sich zu binden.

In engem Zusammenhang mit der Globalisierung

steht die Digitalisierung, die viele Chancen bietet,

aber Wirtschaft und Gesellschaft auch stark veran-

dert. Neue digitale Geschaftsmodelle sind haufig
disruptiv; sie stellen traditionelle Wertschopfungs-
ketten und Industrien vor groRe Herausforderun-
gen. Digitale Geschaftsmodelle kdnnen Standort-
vorteile einzelner Mitgliedstaaten ausnutzen oder
die Mitgliedstaaten gegeneinander ausspielen,
denn die Regulierungs- und Steuermodelle in
der EU sind haufig noch auf herkédmmliche Wirt-
schaftsmodelle ausgerichtet. Die EU steht vor
der Herausforderung, faire Regulierungen fur die
Digitalwirtschaft zu schaffen, ohne Innovationen

abzuwdrgen.

Die internationale Ordnung befindet sich im Um-
bruch. Globale Machtverhaltnisse verandern sich.
Neue Konflikte entstehen oder alte leben wieder
auf. Auseinandersetzungen der GroRmachte in
Handelsfragen flihren weltweit zu fortschreiten-

dem Protektionismus.

Die globalen Migrationsbewegungen nehmen

zu. Die Zahl derer, die auf der Suche nach Schutz

vor Verfolgung und Vertreibung oder nach einem
besseren Leben sind, steigt unaufhorlich. Das
Migrationsthema spaltet die Mitgliedstaaten;
notwendige gemeinsame europdische Losungen

scheitern deswegen immer noch.

Die Folgen des Klimawandels werden deutlich
sichtbar. Hier besteht dringender Handlungs-
bedarf flr die EU in ihrer Gesamtheit. Die Industrie-
staaten in Europa haben groRRen Anteil an zu-
nehmenden COz-Emissionen und steigender
Umweltverschmutzung. China und zahlreiche
Schwellenlander in Asien und Stdamerika tragen

mittlerweile ebenfalls deutlich dazu bei.

2018 jahrte sich der Beginn der weltweiten
Finanzkrise zum zehnten Mal. Sie hat besonders
die Euro-Staaten getroffen, war aber auch eine
Belastungsprobe flr die gesamte EU. Die Krise
schlug sich entweder in Form von harten Spar-
programmen, insbesondere im Sozialbereich,
oder in Form einer anhaltenden Zinsflaute fur die

Sparguthaben vieler Blrgerinnen und Blrger und
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damit mit realen Wertverlusten nieder. Die Insol-
venz einzelner Eurostaaten konnte abgewendet
werden, zum Teil unter hoher Strapazierung der
EU-Vertrage. Dies alles hat zu einem Vertrauens-

verlust bei den Birgerinnen und Birgern gefihrt.

Aus der Gemeinschaft der sechs Griindungsstaa-
ten ist eine Union aus 28 Staaten gewachsen, die
grofie Teile des Kontinents Europa umfasst. Die
Beitrittsprozesse haben viele Staaten wirtschaft-
lich stabilisiert sowie Demokratie und Rechts-
staatlichkeit geférdert. Mit jeder Beitrittsrunde ist
die EU aber auch heterogener geworden. Jeder
Mitgliedstaat bringt seine Geschichte und Uber-
zeugungen in die Union ein. In Vielfalt geeint —
das Motto der EU ist treffend und ein schones
Bild. Es ist eine Daueraufgabe, das Verbindende
immer wieder zu ermitteln, herauszuarbeiten und
den Mitgliedern zugleich ihr jeweils Ureigenes zu
erhalten. Das ist oft mihsam; es ist aber notwen-
dige Bedingung, um den Zusammenhalt der EU

zu sichern. Die EU kann nur gemeinsam mit ihren

Mitgliedstaaten und den Unionsburgerinnen und
Unionsbiirgern auf Dauer wirkungsvoll agieren.
Sie ist auf die Akzeptanz ihrer Mitglieder angewie-
sen. Der Ausgang des Brexit-Referendums hat
die EU erschlttert. Der Austritt des Vereinigten
Kénigreichs und seine Folgen stellen den Zusam-

menhalt der EU auf die Probe.

Das européische Projekt ist nicht mehr in allen
Mitgliedstaaten unumstritten. EU-feindliche Krafte
an den Réndern des politischen Spektrums haben
zuletzt Wahlerstimmen gewonnen, in einigen

Mitgliedstaaten stellen sie sogar die Regierung.

Die Struktur der EU ist komplex. Verantwortung
und Zustandigkeiten der einzelnen Ebenen sind
fur viele Blrgerinnen und Blrger und Wirtschafts-
teilnehmende nicht verstandlich. EU-Politik und
EU-Handeln muss stetig vermittelt und die ein-
zelnen Auswirkungen dargelegt werden. Zu einer
gemeinsamen europdischen Offentlichkeit ist es

noch ein weiter Weg.

|'.I'L'hr-:sl‘<_'|1
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Leitbild

Priambel: Grundsitze, die unsere
Europapolitik bestimmen

Das Bekenntnis zu Europa gehort zur baden-
wirttembergischen Staatsrason. In der Praambel
der Landesverfassung ist niedergelegt, dass das
Land ,als lebendiges Glied der Bundesrepublik
Deutschland in einem vereinten Europa, dessen
Aufbau féderativen Prinzipien und dem Grundsatz
der Subsidiaritédt entspricht” zu gestalten ist. Die
Errungenschaften der européischen Integration
zeigen sich in der Entwicklung des Landes ganz
deutlich.

Die Européischen Gemeinschaften wurden nach
den beiden Weltkriegen als Projekt des Friedens
und der Versohnung und gegen den Nationa-
lismus der europdischen Staaten gegriindet.

Kriege und Konkurrenz haben Europa Uber Jahr-

hunderte gepragt. Die Aussdhnung zwischen
Deutschland und Frankreich war der symboltréach-
tige Ausgangspunkt der européischen Integration.
Baden-Wlrttemberg teilt mit Frankreich die langs-
te gemeinsame Grenze aller deutschen Léander.
Die grenziberschreitende Zusammenarbeit am
Oberrhein ist lebendig. Die Region ist mittlerweile

durch kulturelle Vielfalt und wirtschaftliche Starke

gepragt.

Die EU hat maRgeblich zur Entwicklung des \Wohl-
stands der Mitgliedstaaten und der Blrgerinnen
und Burger beigetragen. Wichtigstes Instrument
dafir ist der EU-Binnenmarkt, der groRte zusam-
menhéngende Wirtschaftsraum der Welt. Fir

Baden-Wilrttemberg gilt dies in besonderer Wei-

F-kpl.‘l'lmll-umm
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se, denn die Wirtschaft des Landes lebt vor allem
vom Export. Der Binnenmarkt setzt gemeinsame
Regeln und ermdglicht das grenziiberschreitende
Handeln. Als Ausgleich zum Binnenmarkt wurde
die Kohasionspolitik geschaffen, die den wirt-
schaftlichen, sozialen und territorialen Zusammen-
halt sichern und starken soll. Die Mitgliedstaaten
eint das europaische Modell der sozialen Markt-
wirtschaft. Im Mittelpunkt steht der Mensch und

nicht allein die Perspektive auf ihn als Verbraucher.

Die EU ist langst mehr als eine Wirtschafts-
gemeinschaft. Sie steht flir eine Gesellschafts-
ordnung, die Menschen- und Biirgerrechte sowie
Minderheitenrechte schutzt und Demokratie,
Gewaltenteilung und Gleichheit innerhalb der EU
praktiziert und verteidigt. Die EU ist eine Gemein-
schaft des Rechts. Der Erfolg der Union hangt
davon ab, dass alle Mitgliedstaaten die getroffe-

nen Vereinbarungen respektieren.

Subsidiaritat ist die zentrale Dimension fur das
Gelingen der EU. Eine Kultur der Subsidiaritéat,
fur die sich Baden-Wirttemberg stets eingesetzt
hat, gibt Mitgliedstaaten, Landern, Landkreisen,
Stadten und Gemeinden den Spielraum, auf loka-
le und regionale Unterschiede im Interesse ihrer
Blrgerinnen und Birger einzugehen. Das Sub-
sidiaritatsprinzip kann auch bedeuten, dass die
EU-Ebene bei Themen, in denen europaisches
Handeln einen Mehrwert aufweist, gestarkt wer-
den muss. Nur wenn die unteren Ebenen ein Pro-
blem nicht I6sen kénnen, braucht es Lésungen

auf der nachsthdheren Ebene.

Der Zusammenhalt in der EU lebt von Austausch
und Begegnung. Zahlreiche Stadte, Kreise und
Gemeinden in  Baden-Wiurttemberg pflegen
europaweite Partnerschaften. Das gilt ebenso
fir Schulen, Vereine, Verwaltungen und andere
Einrichtungen. Viele unserer Hochschulen, For-
schungs- und Kultureinrichtungen arbeiten inten-

siv mit Partnern in ganz Europa zusammen.

Die Lage des Landes im Dreilandereck mit Frank-
reich, der Schweiz und dem Nachbar Osterreich
ermoglicht einen engen Austausch und eine
enge Zusammenarbeit Uber die Grenzen hinweg.
In mehr als vier Jahrzehnten sind hier Modell-
regionen der grenzlberschreitenden Zusammen-
arbeit entstanden, die zu splrbaren Verbesserun-
gen fur das Alltagsleben der Menschen, Unter-
nehmen, Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer,
Verbraucherinnen und Verbraucher, Kommunen
und Hochschulen beigetragen haben. Hier wird

Europa fir die Menschen konkret vor Ort erlebbar.

Darlber hinaus ist Baden-Wirttemberg ein Teil
des Netzwerks ,Vier Motoren fir Europa”; mit
Auvergne-Rhone-Alpes, der Lombardei und Kata-
lonien verbindet uns die Vision eines Europas von
starken und innovativen Regionen. In Baden-
Wirttemberg entspringt die Donau. Das Land
war einer der Impulsgeber flr die EU-Strategie fr
den Donauraum, in dem es heute mit den Donau-

anrainerstaaten auf vielfaltige Weise kooperiert.
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1. Eine EU, die ihre

gemeinsamen Werte lebt

Die EU ist eine Wertegemeinschaft und damit
weit mehr als eine Wirtschaftsgemeinschaft. Die-
se Werte sind die Achtung der Menschenwdrde,
Freiheit, Demokratie, Gleichheit, Rechtsstaat-
lichkeit und die Wahrung der Menschenrechte
einschlieRlich der Rechte der Personen, die Min-
derheiten angehoren (Art. 2 Vertrag Uber die Euro-
paische Union). Europa hat diese Werte aus seiner
bewegten Geschichte und im fruchtbaren Aus-
tausch seiner Volker hervorgebracht. Auf diesen
Werten griinden die europaischen Gesellschafts-
modelle. Diese zeichnen sich unter anderem aus
durch die Freiheit des Einzelnen, die Bewahrung
der Schopfung, soziale Marktwirtschaft, Solidari-
tat, Pluralismus, Meinungsfreiheit und Gleichheit

der Geschlechter. Sie gilt es weltweit zu vertei-

digen, insbesondere gegenlber autokratischen
Herrschaftsformen, die die Freiheit der Menschen

einschranken.

Die Einhaltung der europaischen Werte ist zu-
gleich Maf3stab fir das eigene Handeln der EU.
Die EU ist gefordert, in ihrer AuRen- und Sicher-
heitspolitik die europédischen Werte selbstbe-
wusst zu vertreten. Die EU verfligt als globale
Wirtschaftsmacht Uber grofses Ansehen und Ein-
fluss. Dieses Potential muss sie kinftig starker
nutzen, um in globalen Konflikten fir das euro-
paische Modell des friedlichen Zusammenlebens
zu werben. Ein wertebasiertes Handeln bietet die
Grundlage fur das Wirken der EU in ihrer Handels-
und Wirtschaftspolitik, in Asyl- und Migrations-

fragen sowie im Klima- und Umweltschutz. Die Ziele der Agenda
2030 fur eine nachhaltige Entwicklung bilden ebenfalls einen Hand-

lungsrahmen fir die EU.

Auch die Mitgliedstaaten missen die gemeinsamen europaischen
Werte leben. Die EU ist verpflichtet, gegentber den Mitgliedstaa-
ten auf die Einhaltung der europdischen Werte hinzuwirken. Wenn
die europaischen Werte durch staatliche MalRnahmen in einzelnen
Mitgliedstaaten unter Druck geraten und grundlegende Werte nicht
mehr hinreichend geachtet werden, besteht die Gefahr, dass die
Gemeinschaft erodiert. Die EU ist eine Gemeinschaft des Rechts.
Sie ist in ihrem Bestand davon abhangig, dass sich die Vertrags-
parteien an die getroffenen Vereinbarungen halten. Weil die EU
ein Verbund souverédner Staaten ist, ist sie zur Durchsetzung ihrer
Regeln auf die Kooperation der Mitgliedstaaten angewiesen. Die
Landesregierung unterstitzt die Kommission darin, die in den Ver-
trdgen angelegten Mechanismen zur Durchsetzung ihrer Regeln zu
nutzen, einschlieRlich des Rechtsstaatlichkeits-Verfahrens mit der
Mdglichkeit, einem Mitgliedstaat die Stimmrechte zu entziehen
(Art. 7 Vertrag Uber die Européaische Union). Die Einhaltung rechts-
staatlicher Standards muss auch bei der Auszahlung von EU-Foérder-

mitteln malfgeblich sein. Sollten sich die bestehenden Instrumente

auf Dauer als unwirksam erweisen, muss im Rahmen einer Ver-
tragsdnderung Uber neue wirksamere Instrumente nachgedacht

werden, bis hin zum Ausschluss aus der EU.

Die EU schopft ihre Akzeptanz aus der Verlasslichkeit und der Bere-
chenbarkeit. Die européischen Werte und Normen griinden auf der
Mannigfaltigkeit der Kulturen Europas. Diese Vielfalt ist ein Wert an
sich. Regionale Besonderheiten und Traditionen in der Gestaltung
des taglichen Lebens mussen berlicksichtigt und gepflegt werden.
Die européische Identitat steht neben den nationalen und regiona-

len Identitaten.

17
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aufgebaut ist

Die EU ist nach ihren Vertrdgen von unten nach
oben aufgebaut (Art. 5 Vertrag Uber die Européa-
ische Union), das bedeutet nach dem Prinzip
der Subsidiaritdt. Nach diesem aus der christ-
lichen Soziallehre stammenden Prinzip ist zu-
nachst der Einzelne fir seine Belange selbst
verantwortlich. Starke Gemeinden, Stadte und
Landkreise bilden als blrgernachste Einheiten das
Fundament der EU. Alle Ebenen haben eigene
Gestaltungsmaglichkeiten und wirken an der EU-
Politik mit. Erst wenn die Aufgabe fir den Einzel-
nen, die Kommunen oder Regionen zu grol} ist,
soll die jeweils néachsthohere Ebene, die Mitglied-

staaten oder die EU-Ebene aktiv werden.

Subsidiaritdt muss zum entscheidenden Mal3stab

flr die Verteilung von Aufgaben in der EU werden.

2. Eine EU, die von unten

Bei Themen, bei denen européisches Handeln
einen Mehrwert hat, insbesondere bei Fragen von
europaischer oder globaler Dimension, muss die
EU gestarkt werden. Dazu gehdren die AulRen-
und Verteidigungspolitik, Flichtlingspolitik, Spit-
zenforschung oder der Klimaschutz. Die nachste
Reform der EU sollte sich auch der Frage der
Verteilung der Zustandigkeiten zwischen der EU-
Ebene, den Mitgliedstaaten, den Regionen und
den Kommunen widmen. Ziel ist eine Kompetenz-
ordnung, in der die EU bei groRen Fragen gestéarkt
wird und die Regionen und Kommunen ihrerseits

mehr Gestaltungsmaglichkeiten erhalten.

Wir begrifRen die diversen Initiativen der Kom-
mission, das Subsidiaritatsprinzip zu starken. Das

Subsidiaritatsprinzip muss in den Entscheidungen

der EU noch mehr gelebt werden; es gilt in allen Bereichen, die
nicht in die ausschlief3liche Zustandigkeit der EU fallen. Wir fordern
von der Kommission, aber auch von Europaischem Parlament und
Rat, dass sie bei neuen EU-Rechtsetzungsvorhaben besser darle-
gen, dass die unteren Ebenen das Ziel nicht ausreichend erreichen
kénnen, sondern dieses Ziel auf EU-Ebene besser zu verwirklichen
ist. Die Kommission sollte dazu ihre Folgenabschatzungen verbes-
sern und die Mitgliedstaaten und Regionen im Vorfeld von Recht-
setzungsvorschlagen noch enger einbeziehen. Im Gegenzug wird
sich Baden-Wrttemberg kiinftig starker in den Prozess der Folgen-
abschatzungen von fir das Land wichtigen EU-Gesetzgebungs-

vorschlagen einbringen.

Die nationalen Parlamente missen stéarker in den Fokus ricken,
denn sie haben eine wichtige Briickenfunktion zu den Blrgerinnen
und Birgern vor Ort. Insbesondere im Rahmen der Subsidiaritéts-
kontrolle mussen die Verfahren so ausgestaltet sein, dass die
berechtigten Belange der nationalen Parlamente besser Berlicksich-
tigung finden. Bislang bedarf eine Subsidiaritatsrige (Gelbe Karte)
der Zustimmung eines Drittels der nationalen Parlamente. Diese
Hurde hat sich als zu hoch erwiesen. Wir fordern ein Absenken des

Quorums.

Die Landesregierung erwartet, dass die EU zukUnftig genauer prift,
ob sie fiir einen geplanten Gesetzesvorschlag auch eine spezifische
Rechtsgrundlage im Vertrag hat. Oft stltzt die EU ihre Gesetzes-
vorschldge auf eine allgemeine Klausel zur Erreichung der Ziele des
Binnenmarkts (Art. 114 Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europai-
schen Union). Die Kommission sollte sich selbst verpflichten (Code
of Conduct), von der allgemeinen Klausel nur Gebrauch zu machen,

wenn ein unmittelbarer Bezug zum Binnenmarkt besteht.

Wir erwarten von der EU des Weiteren, dass die Regelungsdichte
aktiv verringert wird. Hier muss die EU sich mehr auf den Rahmen,
die Grundsatze und Ziele konzentrieren, als Details zu regeln. Daher
treten wir vor dem Hintergrund des Subsidiaritatsgedankens dafUr
ein, in Zukunft vorrangig auf das Instrument der EU-Richtlinie zu-
rlckzugreifen, das Spielrdume flr eigene nationale oder regionale
Umsetzungswege lasst. Wir verpflichten uns, EU-Recht in dem von
der EU gesetzten Rahmen umzusetzen, ohne erheblich regionale

oder nationale Regelungen aufzusatteln (kein Goldplating).

Die Erhaltung eigener Gestaltungsspielrdume betrifft besonders
auch die Kommunen. Die EU hat sich verpflichtet, die regionale und
lokale Selbstverwaltung zu achten (Art. 4 Vertrag Uber die Europé-
ische Union). Dies bedeutet insbesondere, dass Handlungsspiel-
raume im Bereich der Daseinsvorsorge vor Ort, wie beispielsweise
Wasserversorgung, Abwasserbeseitigung, Abfallwirtschaft oder
Bildungs- und Kultureinrichtungen, beibehalten werden missen
und nicht durch EU-Vorgaben eingeschrankt werden dirfen. Dazu
werden wir den Informationsaustausch mit unseren Kommunen
weiter vertiefen. Darlber hinaus werden wir prifen, ob der Anteil

kommunaler Vertreterinnen und Vertreter im Ausschuss der Regio-

nen erhoht werden kann.
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Eine starke EU hat den Anspruch, Handlungs-
fahigkeit, Rechtsstaatlichkeit und demokratische
Rickbindung zugleich sicherzustellen. Die politi-
schen, sozialen und wirtschaftlichen Unterschiede
zwischen den Mitgliedstaaten erschweren haufig
eine einheitliche Willensbildung. Dies hemmt die
Handlungsfahigkeit der EU und verhindert schnelle
Fortschritte. Auch haben die Erweiterungen die
Entscheidungsfindung auf EU-Ebene vor neue

Herausforderungen gestellt.

Die Landesregierung hélt es daher fiir geboten,
in den Bereichen, in denen dies bereits heute
nach Vertragslage maoglich ist, zu prifen, wo von
der Einstimmigkeit zu Mehrheitsentscheidungen

Ubergegangen werden kann. Dies gilt insbeson-
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dere fUr die Gemeinsame AulRen- und Sicherheitspolitik. Dagegen
sollte das Einstimmigkeitsprinzip in sensiblen Bereichen, wie etwa
der Steuer- und Sozialpolitik erhalten bleiben, denn hier kann es eine

wichtige Schutzfunktion erfllen.

Die Landesregierung spricht sich ferner daflr aus, die Handlungs-
fahigkeit der EU zu starken, indem einzelne Mitgliedstaaten auf be-
stimmten Themenfeldern gemeinsam voranschreiten. Die Vertrage
sehen eine solche verstarkte Zusammenarbeit bereits fir einzelne
Politikbereiche der EU vor. Darliber hinaus kann auch eine vertiefte
zwischenstaatliche Zusammenarbeit sinnvoll sein. In beiden Féallen
muss eine solche Gruppe stets flr weitere Mitgliedstaaten offen-

bleiben.

Die Steigerung der Handlungsfahigkeit der EU darf jedoch nicht zu-

lasten der demokratischen Ruickbindung von EU-Entscheidungen

erfolgen. Denn diese ist wichtig flr die Akzeptanz der Entschei-
dungen und damit fir den Erfolg des Européaischen Projekts. Diese
Rickbindung speist sich einerseits aus der Beteiligung der Mitglied-
staaten an den Entscheidungsprozessen im Europaischen Rat und
im Ministerrat der EU — unter Einbindung der nationalen Parlamente
entsprechend der nationalen Vorgaben — und andererseits durch die

Wahlen zum Europaischen Parlament.

Das Européische Parlament hat seit seinem Bestehen einen
bedeutenden Machtzuwachs erfahren, zuletzt durch den Vertrag
von Lissabon. Es entscheidet von wenigen Ausnahmen abgese-
hen endlich gleichberechtigt als Mitgesetzgeber, insbesondere Uber
den EU-Haushalt. Fur die Demokratie in der EU ist es ein wichti-
ges Zeichen, dass sich das Europaische Parlament auf diese Weise
weiterentwickelt hat. Langfristig kann ein EU-Wahlrecht, das die
Bevolkerungsverhaltnisse in der EU besser abbildet, einen weite-
ren Beitrag zur Starkung der demokratischen Rickbindung des
Européischen Parlaments leisten. Denkbar wéren beispielsweise
auch europarechtlich geregelte grenziberschreitende \Wahlkreise
oder transnationale Listen. Wir befirworten die Entwicklung, die
Wah! der Présidentin oder des Prasidenten der Kommission noch
starker an die Entscheidung einer parlamentarischen Mehrheit im
Européischen Parlament zu knipfen. Allerdings muss jede Weiter-
entwicklung des Europdischen Parlaments im Einklang mit den Vor-
gaben des Grundgesetzes und der jeweiligen Rechtsprechung des

Bundesverfassungsgerichts zu Europafragen stehen.

Fur die demokratische Ruckbindung ist auch eine europaische
Offentlichkeit wichtig. Von besonderer Bedeutung ist hier eine
nationale und europalbergreifende Berichterstattung Uber europa-

politische Debatten und Entscheidungen der EU-Institutionen.

Hierzu gehoren unter anderem Ubertragungen und eine vertiefte
Auseinandersetzung mit Plenardebatten im Européischen Parla-
ment in den Medien. Die Prasenz der EU-Institutionen in den so-
zialen Netzwerken sollte weiter gesteigert werden. Eine EU-weite
gemeinsame Medien-Plattform mit européischen Inhalten kdnnte
eine gemeinsame europaische Offentlichkeit stirken und zugleich
ein Gleichgewicht zu aulereuropdischen Digitalunternehmen
bilden.

Fir eine europaische Offentlichkeit sind auch Formen der Birger
beteiligung wichtig, wie etwa die Européaische Blrgerinitiative. Die
Kommission wendet sich auch im Rahmen von Konsultationen
im Vorfeld von Gesetzgebungsinitiativen an die Blrgerinnen und
Burger. Hierbei sind besonders die Reprasentativitat der Eingaben
und die regionale Gewichtung zu verbessern. Stellungnahmen von
regionalen Regierungen und Parlamenten mit Gesetzgebungsbefug-
nissen sollte besonderes Gewicht zukommen. Baden-Wrttemberg
hat gute Erfahrungen mit Blrgerbeteiligungen gemacht, insbeson-
dere mit dem Verfahren, fir Dialogformate Zufallsbirgerinnen und

Zufallsblrger auszuwahlen.

21




4. Eine EU, die ihre Rolle in der

Welt stark und verantwortungsvoll
wahrnimmt

*
xR,

* *
* *
* WEUROPA

ocew
N

*

WIR GEHEN SCHON MALVOR

Die EU hat zu Frieden, Stabilitat und Wohlstand
in Baden-Wirttemberg mafgeblich beigetragen.
Darum liegt es im ureigenen Interesse des Lan-
des, flr das Gelingen der européischen Integrati-

on auch Verantwortung zu Ubernehmen.

Die groRen Herausforderungen und Aufgaben
sind vor allem globaler Natur. Die einzelnen Mit-
gliedstaaten sind zu deren Annahme zu klein.
Langfristig kénnen wir daher nur auf Ebene der
EU die Entwicklungen in der Welt mitgestalten.
Entscheidend dafir ist eine, von einem gemein-
samen Willen getragene EU-AufRenpolitik. Die

Mitgliedstaaten sollen dafir in auRen- und sicher-
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heitspolitischen Fragen nicht nur einstimmige, sondern auch Be-
schlisse mit qualifizierter Mehrheit fassen kénnen. Mittelfristiges

Ziel ist aus Sicht des Landes eine gemeinsame EU-AuRenpolitik.

Fur das Ziel der Friedenserhaltung, ob in der Welt oder in europa-
ischer Nachbarschaft, ist die Gemeinsame Sicherheits- und Vertei-
digungspolitik als integraler Bestandteil der EU-Politik von grofder
Bedeutung. Daher sind die Anstrengungen zu begriiRen, Kapazita-
ten zu blndeln und langfristig eine Armee der Européerinnen und
Européer im engen Miteinander mit der NATO zu etablieren. Auch
Baden-Wiirttemberg kann im Rahmen seiner Kompetenzen einen
Beitrag zur EU-Sicherheitspolitik leisten. Dies geschieht beispiels-
weise durch die Teilnahme an EU-Polizei- und Rechtstaatlichkeits-

missionen in Drittstaaten.

Eine auf Ebene der EU koordinierte kohadrente Entwicklungs-
zusammenarbeit kann zu weltweiter Friedensicherung, Stabilitat
und wirtschaftlich nachhaltiger Entwicklung der Lander des globalen
Sldens beitragen. Die Koordination der Entwicklungszusammen-
arbeit muss daher auf Ebene der EU verstarkt werden. Baden-
Wourttemberg unterstitzt die Agenda 2030 im Rahmen seiner
Entwicklungspartnerschaften und einzelner Projekte im In- und
Ausland. Das Land bringt sich aktivim Rahmen von Netzwerken und
Partnerschaften in der EU ein und leistet mit seiner Nachhaltigkeits-

strategie einen Beitrag zu deren Umsetzung.

Als Region mit exportorientierter Wirtschaft profitiert Baden-
Worttemberg von offenen Markten und vom internationalen regel-
basierten Handel. Im internationalen Handel liegen grof3e Chancen
flr unser Land. Fir die Sicherung unseres Wohlstands sind faire
Wettbewerbsbedingungen, offene Mérkte und die Einhaltung von
hohen Standards wesentlich. Als gréRtem Wirtschaftsraum der
Welt kommt der EU eine wichtige Rolle bei der Festlegung der Spiel-
regeln zu. Dabei ist langfristig eine multilaterale Handelsordnung
unter dem Dach der Welthandelsorganisation (WTQO) anzustreben.
Sollten auf diesem Wege keine weiteren Fortschritte zu erzielen
sein, gilt es zunachst, bilaterale EU-Handels- und Wirtschaftspart-
nerschaftsabkommen mit anderen Staaten und Staatenblnden zu
schlieBen. Handelsvertrage mit Entwicklungslandern missen den
Partnerstaaten ausreichend Gestaltungsspielraum fir Aufbau und
Erhalt einer nachhaltigen Wirtschaft und Wertschépfung vor Ort

bieten.

Im globalen Wettbewerb wird es darauf ankommmen, den eigenen
Normen und Werten der EU Geltung zu verschaffen. Im Bereich

des Datenschutzes ist es gelungen, dass Normen der EU auch in

anderen Teilen der Welt zum Standard werden. Zielsetzung der EU
muss daher sein, in zentralen Zukunftsfeldern wie beispielsweise
der Digitalisierung, der Kinstlichen Intelligenz, der Biotechnologie
oder der Genetik den Anspruch auf Mitgestaltung der weltweit

gultigen Normen zu verwirklichen.

Es liegt im ureigenen Interesse der EU, mit ihren Nachbarstaaten
enge Beziehungen und wirtschaftliche Kontakte zu pflegen, um
politische und wirtschaftliche Stabilitdt zu unterstiitzen. Neben dem
Ausbau der Beziehungen und der Starkung demokratischer und
rechtsstaatlicher Strukturen ist noch weitere Aufbauhilfe der EU

notig, auch Investitionen in grenzlberschreitende Infrastruktur.

Aus Sicht der Landesregierung sollte den Staaten des Westbalkans
eine Beitrittsperspektive aufgezeigt werden. Bedingung flr einen
EU-Beitritt ist die vollstédndige Erflllung der Beitrittskriterien, ins-
besondere eine funktionierende demokratische und rechtsstaatli-
che Ordnung, eine funktionsfahige Marktwirtschaft sowie Minder-
heitenschutz (Kopenhagener Kriterien). Baden-Wirttemberg wird
sich weiter fUr die Heranflihrung dieser Staaten an die gemeinsa-
men Standards und Werte der EU einsetzen, im Rahmen seiner
Gemischten Regierungskommissionen und der EU-Strategie fiir den
Donauraum. Fir Staaten, die auf absehbare Zeit die Beitrittskriterien
und die gemeinsamen Werte und EU-Standards nicht erreichen,
sollte die EU neue Modelle einer engen Kooperation unterhalb einer

Vollmitgliedschaft ins Auge fassen.
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5. Eine EU, die Wohlstand und

soziale Sicherheit bringt

Die EU tragt auch in Zukunft zu Wohlistand,
Arbeitsplatzen und sozialer Sicherheit bei. Der
EU-Binnenmarkt garantiert mit seinen vier Grund-
freiheiten (freier Verkehr von Waren, Personen,
Dienstleistungen und Kapital) einen stabilen
Ordnungsrahmen fir Unternehmen, Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer sowie Verbraucher-
innen und Verbraucher. Sie alle profitieren von den

hohen Standards im Binnenmarkt.

Innerhalb des Binnenmarkts missen auch kiinftig
der Wettbewerb um die besten Lésungen ermdg-
licht werden und bewéhrte regionale Besonder-
heiten wie der Meisterbrief oder das Genossen-
schafts- oder Sparkassenmodell erhalten bleiben.
Regionen und Gebietskdrperschaften sind weit

mehr als Investitionsstandorte im Binnenmarkt.

EU-weit mUssen verstarkt praktische Hindernis-
se abgebaut werden, damit Verbraucherinnen
und Verbraucher von grof3erer Auswahl und nied-
rigeren Preisen profitieren und Unternehmen
Waren und Dienstleistungen EU-weit anbieten
kénnen. Unterschiedliche Verwaltungsvorschrif-
ten, Meldeverfahren, Formulare oder Dokumen-
tationspflichten halten Unternehmen gerade im
Dienstleistungssektor davon ab, in einem anderen
Mitgliedstaat aktiv zu werden. Die Kommission
muss starker auf deren Beseitigung hinwirken;
jedoch sind vor allem die Mitgliedstaaten gefor-
dert, ihre Vorschriften und ihre Verwaltungspraxis
anzupassen. Baden-Wirttemberg wird sich wei-
ter daflUr einsetzen, dass bestehende Hindernisse
im deutsch-franzésischen Grenzraum abgebaut

werden. Hemmnisse sollten auch bei sozialen

Dienstleistungen, soweit moglich, abgebaut und
in grenznahen Raumen eine Zusammenarbeit
angestrebt werden, beispielsweise im Bereich
Gesundheit und Pflege, wobei jedoch der be-
sondere Charakter sozialer Dienstleistungen
insbesondere im Bereich der Daseinsvorsorge zu

berdcksichtigen ist.

Der Binnenmarkt muss standig weiterentwickelt
werden. Die hohen Standards des Modells der
sozialen Marktwirtschaft missen auch fur digitale
Geschéaftsmodelle erhalten und weiterentwickelt
werden. Die EU hat langjahrige Praxis damit,
fur Staaten mit unterschiedlichen politischen,
kulturellen und geschichtlichen Erfahrungen eine
gemeinsame Rechtsbasis zu schaffen. Die EU
hat die Chance, Standards fir die globale Internet-
politik zu entwickeln. Hierfir missen Regelun-
gen geschaffen werden, die die richtige Balance
zwischen der Gewahrleistung von Meinungs-
freiheit und Datenschutz, einem hohen Sicher-
heitsniveau und der Forderung von Innovation

erreichen.

Zugleich muss die europaische und internationale

Zusammenarbeit in Steuerfragen intensiviert wer-
den, um Steuervermeidung zu bekampfen und
einen fairen Standortwettbewerb zu ermdglichen.
Die Entstehung neuer Geschaftsmodelle im Inter-
net erfordert ebenfalls ein koordiniertes Vorgehen
auf EU-Ebene und internationaler Ebene, um eine
wirksame Besteuerung von geschéftlichen Aktivi-

taten im Internet zu erreichen.

Ein starker Euro als weltweite Wahrung muss
weiterhin das Ziel der EU-Wahrungspolitik blei-
ben. Der Stabilitats- und Wachstumspakt stellt die
Grundregeln fir das Funktionieren der Wéahrungs-
union auf. Die Kommission muss konsequenter
auf seine Einhaltung achten. Jede Weiterentwick-
lung der Wirtschafts- und Wéahrungsunion muss
am Prinzip der Einheit von Risiko und Haftung und
der Nachhaltigkeit 6ffentlicher Finanzen orientiert
sein. Unkonditionierte Finanzhilfen in der Euro-
zone mussen auch kinftig ausgeschlossen sein.
Die Durchfihrung von wachstumsférdernden

nachhaltigen Strukturreformen in den Mitglied-
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staaten hat hohe Prioritat. Die Vergabe von EU-
Mitteln soll deshalb zukUnftig starker an Reformen
in den Mitgliedstaaten geknulpft werden. Es ist
allerdings primér Aufgabe der Mitgliedstaaten und
in deren eigenem Interesse, Strukturreformen zur
Verbesserung ihrer Wettbewerbsfahigkeit durch-
zuflihren. Alle Euro-Staaten mdissen zunéchst
stabile nationale Einlagensicherungssysteme um-
gesetzt haben, bevor Uber mogliche Schritte in
Richtung europaweiter Einlagensicherungssyste-
me nachgedacht werden kann. Der Landesregie-
rung ist wichtig, dass in jedem Fall die besondere
Situation der Sparkassen und Genossenschafts-
banken beriicksichtigt wird. Bei der Bankenregulie-
rung ist ein verhaltnismafiger Ansatz notwendig,
der kleinen, regional ausgerichteten Banken nicht
die gleichen Regelungen auferlegt wie grofden,

systemrelevanten Instituten.

Ein besonderes Merkmal européischer Volkswirt-
schaften sind ihre starken, innovativen Kleinen
und Mittleren Unternehmen (KMU). Sie schaffen

viele Arbeitsplatze, sind stark mit ihren Standorten

verwurzelt sowie oft sehr innovativ und flexibel.
Die EU sollte starker KMU und Start-ups fordern.
EU und Mitgliedstaaten sollten durch Verein-
fachungen ihrer Gesetzgebungen ein griindungs-
freundliches Umfeld schaffen. Vorschriften in
Bereichen wie Steuern, Berichts- und Informati-
onspflichten und Arbeitsschutz missen daraufhin
Uberprift werden, ob sie KMU unverhaltnismaRig
viel aufblrden, und gegebenenfalls angepasst
werden. Der Small-Business-Act der EU sollte als
Programm fUr eine ehrgeizige KMU-Politik weiter
vorangetrieben werden, um eine an die Bedurf-
nisse von KMU und Kleinstunternehmen ange-

passte, intelligente EU-Regulierung zu erreichen.

Die Schaffung von Arbeitsplatzen und der Abbau
der Arbeitslosigkeit, insbesondere der Jugend-
arbeitslosigkeit, missen weiterhin gemeinsames
Ziel der Anstrengungen aller politischen Ebenen
sein. Baden-Wrttemberg sieht dabei im erfolgrei-
chen Modell der dualen Ausbildung ein wichtiges
Element und wird sich mit eigenen MaRnahmen

im Rahmen der Zusammenarbeit mit anderen

Regionen und Mitgliedstaaten weiter aktiv einbrin-
gen. Die EU und die Mitgliedstaaten sollen sich in
diesem Bereich mit eigenen Programmen starker

engagieren.

Die Sicherung fairer Arbeitsbedingungen und
die Verbesserung der Mobilitdt von Fachkréften
innerhalb der EU missen verstarkt angegangen
werden. Die Errungenschaften der sozialen Markt-
wirtschaft wie eine starke Sozialpartnerschaft,
Mitbestimmungsrechte, wirksame Systeme so-
zialer Sicherung missen den Birgerinnen und
Burgern in allen Mitgliedstaaten zugutekommen.
Wo es noch grol3e Unterschiede — wie bei den
Mitbestimmungsrechten —gibt, muss der Prozess
der Angleichung nach oben verstarkt werden. Die
mit der ,,Europaischen Saule sozialer Rechte” (20
Grundsatze in den Bereichen Chancengleichheit
und Arbeitsmarktzugang, faire Arbeitsbedingun-
gen, Sozialschutz und soziale Inklusion) ange-
strebte soziale Annaherung ist hierzu der richtige
Weg.
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6. Eine EU, die ihre Biirgerinnen

und Biirger schiitzt

Die Vernetzung der Volkswirtschaften und der
Schengen-Raum ohne Binnengrenzen sind be-
deutende Errungenschaften der EU, von denen
die Menschen unmittelbar profitieren. Sie haben
jedoch trotz ihrer offensichtlichen Vorteile bei den
Blrgerinnen und Burgern in der EU teilweise ein
Geflhl der staatlichen Handlungsunfahigkeit her-
vorgerufen. Auch Kriminelle nutzen die Moglich-
keiten des grenzenlosen Verkehrs und schaden
damit der Akzeptanz der EU bei den Birgerinnen

und Burgern.

Die EU und die Mitgliedstaaten missen deshalb
enger zusammenarbeiten, um Straftaten zu ver-
hindern und aufzuklaren. Manchen Bedrohungen,
wie internationalem Terrorismus oder Cyberkrimi-

nalitdt, kénnen wir nur effektiv entgegentreten,

wenn die Sicherheitsbehorden der Mitgliedstaa-
ten eng miteinander kooperieren und die EU daflr

einen geeigneten Rahmen setzt.

Wir begriif3en, dass die EU in den vergangenen
Jahren eine Vielzahl von Instrumenten geschaffen
hat, um die Sicherheitsarchitektur in der EU zu star-
ken, etwa Datenbanken oder Regelungen zu ge-
meinsamen Ermittlungsgruppen. Die Landschaft
an nationalen und europaischen Datenbanken
ist jedoch bisweilen unlbersichtlich geworden.
Angesichts der vielen unterschiedlichen Instru-
mente ist eine Bestandsaufnahme und Bewer-
tung erforderlich; hier sollten die ausflihrenden
Behorden eingebunden werden. Aufderdem muss
die Qualitat und Aktualitét dieser Datenbanken EU-

weit erhdht werden, ferner sind die Verknipfung

und Interoperabilitdt der Datenbanken entschei-
dend, damit Polizei- und Sicherheitsbehdrden sie
effektiv nutzen kdénnen. Die Landesverwaltung
achtet darauf, dass die Sicherheitsbehérden in der
Anwendung der Datenbanken gut geschult sind.
Wo erforderlich sollte der Zugang von Grenz-
schutz-, Migrations-, Visums- und Sicherheits-
behdrden vereinfacht werden, damit diese schnell
und sicher Identitatsmissbrauche aufdecken und
verhindern kénnen. Jede MafRnahme muss die

Rechte der Betroffenen wahren.

Eine effiziente grenzlberschreitende Kriminali-
tatsbekdmpfung setzt funktionierende rechts-
staatliche Systeme in den Mitgliedstaaten und
Vertrauen in die dortigen Strukturen voraus. Die
Kommission sollte deshalb die in den Vertrdgen
vorgesehenen Instrumente nutzen, um die Um-
setzung der gemeinsamen Regelungen in den
Mitgliedstaaten zu gewahrleisten. Auch bei der
Erweiterung des Schengen-Raumes ist streng auf
die Einhaltung der vorgeschriebenen Kriterien zu

achten.

Ein wesentlicher Aspekt der grenziberschreiten-
den Kriminalitatsbekdmpfung ist der Informations-
austausch. Das gemeinsame deutsch-franzési-
sche Zentrum flr Polizei- und Zollzusammenarbeit
in Kehl bietet hierflir ein Beispiel mit Vorbild-

charakter.

Die Sicherheitsbehdrden missen die notwendi-
gen sachlichen und personellen Mittel haben, um

neuartige Bedrohungen effektiv zu bekdampfen.
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Hier missen sowohl die EU als auch die Mitglied-
staaten, die Regionen und das Land ihren Beitrag
leisten. Auch die Rechtshilfe darf nicht an Prob-
lemen bei der technischen Umsetzung scheitern.
Es muss eine digitale Infrastruktur aufgebaut
werden, die den Austausch sensibler Daten im
Einklang mit den Datenschutzvorschriften erlaubt.
Gerade im Bereich der Cyberkriminalitat ist an die
Blndelung der Ressourcen zu denken, um neu-

artige Bedrohungen abzuwehren und aufzuklaren.

Die wirksame grenziiberschreitende Zusammen-
arbeit setzt voraus, dass die handelnden Perso-
nen mit den supranationalen Strukturen vertraut
sind und Verstandnis fir die Arbeit in anderen
Mitgliedstaaten haben. Im Hinblick auf die grenz-
Uberschreitende Zusammenarbeit ist deshalb das
Personal in den Mitgliedstaaten zu schulen; das
Erlernen von Fremdsprachen und die Teilnahme
an Austauschprogrammen sollten weiter gefor-

dert werden. Es sollten zudem spulrbare Anreize

fir eine groRere Europakompetenz der Sicher-
heitsbehorden und Gerichte geschaffen werden.
Die Landesregierung wird ihren Beitrag hierzu
verstarken und dies auch bei der Vergabe von
Flhrungspositionen in der Verwaltung und Justiz

beriicksichtigen.

Eine Ubertragung von Gefahrenabwehr- oder
Strafverfolgungsbefugnissen auf die EU-Ebene
betrifft den sensiblen Kern staatlicher Hoheits-
rechte. Insofern kann eine solche einschneidende
Kompetenzabgabe nur nach sorgféltiger Abwa-
gung aller Aspekte in Betracht gezogen werden.
In jedem Fall erfordert dies eine demokratische
Legitimation, effektive Rechtsschutzmdglichkei-
ten und Grundrechtsschutz. Mit der Europaischen
Staatsanwaltschaft sind erstmals Verfolgungs-
befugnisse auf EU-Ebene geschaffen worden;
erst nach Aufnahme der operativen Tatigkeit und
einer fundierten Evaluation kann Uber eine Kom-

petenzerweiterung diskutiert werden.

Der Schutz der EU-AuRRengrenzen ist wesentlich
fur die Sicherheit innerhalb der EU. Die Krisen
der vergangenen Jahre haben hier dringenden
Handlungsbedarf offengelegt. Die personelle und
sachliche Ausstattung der mit dem Grenzschutz
betrauten Behdrden ist sicherzustellen. Wir befur-
wortenden Ausbau der europaischen Grenzschutz-
agentur Frontex. Hier sollten im Haushalt der EU
die notwendigen Mittel bereitgestellt werden. Die
technische Ausstattung an den Grenzen ist weiter
zu verbessern. Hierzu gehoéren Verbesserungen
bei der Erfassung der Einreisenden, elektronische
Einreiseerlaubnisse und ein biometrisches Ein-
und Ausreiseregister. Es muss sichergestellt sein,
dass die zustandigen Behorden wissen, wer sich

im Schengen-Raum aufhalt.
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Fine EU, die Schutzbediirftigen
Hilfe anbietet

Vor dem Hintergrund der Geschichte Europas, die
von Verfolgung und Vertreibung gepréagt ist, hat
sich die EU zum Ziel gesetzt, ein Gemeinsames
Europdisches Asylsystem zu schaffen, welches
jene Menschen schitzt und aufnimmt, die aktu-
ell von Krieg und Verfolgung bedroht sind. Daflr
braucht es einen ganzheitlichen Ansatz der Asyl-

und Flichtlingspolitik.

Zunachst ist bei den Fluchtursachen anzusetzen.
Schutz und Hilfe sollten zuerst in den Herkunfts-
landern und darlber hinaus in den aufnehmenden
Nachbarlandern geleistet werden. Es geht unter
anderem um die Verbesserung von Lebens-
grundlagen vor Ort, um die Starkung von Verwal-

tungsstrukturen als Grundlage fir Aufbau und
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Wachstum einer nachhaltig funktionierenden Wirtschaft. Beispiels-
weise kdnnen Fonds auf EU-Ebene fir Afrika einen sinnvollen Ansatz
bilden. Auch fairere Handelsbedingungen kénnen einen wichtigen
Beitrag leisten. Zusatzlich erfordert dies Bemihungen auf allen
Ebenen. Wirtschaftsunternehmen aus Baden-Wirttemberg kon-
nen sich durch Investitionsférderungen einbringen, die den Aufbau
regionaler Wirtschaftsstrukturen und von Bildungssystemen beglei-

ten konnen.

Ein funktionierendes EU-Asylsystem fufdt auf einem solidarischen
Miteinander aller Mitgliedstaaten. Jeder Mitgliedstaat muss seinen
Beitrag leisten. Solange jene Mitgliedstaaten alleingelassen werden,
die Uberproportional viele Schutzsuchende aufnehmen, kann die EU
das Menschenrecht auf Asyl auf Dauer nicht gewéhrleisten. EU-weit
missen die Standards angeglichen werden. Spezielles Augenmerk

muss auf besonders verletzliche Gruppen wie Frauen und Kinder

gelegt werden. Es missen schnelle und effektive Asylverfahren zur
Anwendung kommen. Gemeinsame Regeln entscheiden, in wel-
chem Mitgliedstaat dem Antragsteller ein Schutzstatus zuerkannt
wird. In allen Mitgliedstaaten sind gleichwertige menschenwdrdige
Aufnahmebedingungen zu schaffen. Die notwendige Reform des
Gemeinsamen Européischen Asylsystems muss schnellstmoglich

zum Abschluss geflhrt werden.

Ein funktionierendes Asylsystem erfordert einen wirksamen Schutz
der EU-AuRRengrenzen. Deshalb muss die européische Grenzschutz-
agentur Frontex ausgebaut werden. Die Mitgliedstaaten und das
Land Baden-Wirttemberg beteiligen sich an diesem Ausbaupro-
zess. Damit koénnten temporare Binnengrenzkontrollen innerhalb

des Schengen-Raums aufgehoben werden.

Zusatzlich sollten auf der EU-Ebene verstarkt Fllichtlingskontingente
(Resettlement) eingerichtet werden, die Schutzbedirftigen einen
direkten Weg in die EU eroffnen. Damit lieRe sich das Schlepper-
wesen bekdmpfen und eine gefahrvolle Flucht Uber das Mittelmeer
reduzieren. Auch die Regionen kénnen hierzu einen Beitrag leis-
ten: So hat die Landesregierung beispielsweise im Rahmen ihres
Sonderkontingents Nordirak rund 1.000 jesidischen Frauen und

Kindern Schutz gewahrt.

Schutzbedrftige mit langfristigem Aufenthaltsstatus sollten in den
Mitgliedstaaten durch Integrationsmafinahmen unterstitzt werden.
Da Integration vor allem auf koommunaler und regionaler Ebene statt-
findet, stehen hier in erster Linie die Regionen in der Verantwor-
tung. Viele Menschen in Baden-Wirttemberg haben in den letzten
Jahren durch ehrenamtliche Tatigkeiten Enormes bei der Integration

von Gefllchteten geleistet. Baden-\Wirttemberg hat sich beispiels-

weise durch den Pakt fUr Integration eingebracht und wird sein
Engagement kontinuierlich fortsetzen und verbessern. Wir werden
uns weiterhin daflr einsetzen, dass unsere grundlegenden Werte
des Zusammenlebens besser vermittelt werden, wie dies bereits

im Rechtsstaatsunterricht flir Gefllichtete geschieht.

Zugleich gilt es anzuerkennen, dass die Aufnahmebereitschaft und
Aufnahmefahigkeit der Mitgliedstaaten nicht unbegrenzt ist. Dies
macht eine klare Differenzierung zwischen Schutzbedirftigen im
Sinne des Asylrechts und des internationalen Schutzes nach der
Genfer Flichtlingskonvention einerseits sowie Migrantinnen und
Migranten andererseits erforderlich. Langfristig sollte die EU in
einem ganzheitlichen Ansatz auch darlber nachdenken, ob sich der
Migrationsdruck durch eine Kombination mit weiteren MafRnahmen

senken lasst.
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Eine EU, die die Schéptung und
die natiirlichen Lebensgrundlagen

bewahrt

Zum Wertekonsens der EU zahlt der Grundsatz
der Bewahrung der natlrlichen Lebensgrund-
lagen. Dieser geht mafgeblich auf den christlichen
Schopfungsgedanken zurlick. Aktuell missen wir
allerdings feststellen, dass menschliches Handeln
weltweit zu immer stéarkeren Eingriffen in die na-
tlrlichen Lebens- und Umweltbedingungen flhrt.
Globale Herausforderungen wie der Klimawandel
oder das weltweite Artensterben, ein stetig zu-
nehmender Ressourcenverbrauch, die Verschmut-
zung der Weltmeere und der Gewasser machen
an Landergrenzen nicht Halt und drangen uns
zum Handeln. Wollen wir diesen Trend stoppen

und umkehren, sind grofde Anstrengungen in allen
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Gesellschafts- und Lebensbereichen und auf allen Ebenen erforder-
lich. Die EU muss weiter als Schrittmacher im Klima- und Umwelt-

schutz vorangehen.

Auf EU-Ebene gesetzte Regelungen und Standards missen konse-
quent umgesetzt werden. Baden-\Wirttemberg will dazu durch eine
Starkung der Vollzugsstrukturen auf Landesebene und die vorbildliche
Umsetzung des EU-Rechts bei Einrichtungen und Liegenschaften

des Landes beitragen.

Die EU muss sich international fir die Einhaltung des Pariser Klima-
abkommens stark machen. EU-Rahmenregelungen helfen dabei, die
Umsetzung des Abkommens sozialvertraglich, wettbewerbsneutral

und transparent fir Blrgerinnen und Bulrger zu gestalten. EU-weit

missen wir den Weg der Reduzierung des AusstolRes von Treib-
hausgasen weiter fortsetzen. Auf EU-Ebene will sich Baden-Wiirt-
temberg deshalb dafiir einsetzen, den Emissionshandel wirksamer
zu gestalten. Mitgliedstaaten und Regionen mussen sehr viel hohere
Anstrengungen unternehmen, um in den kommenden Jahrzehnten
das Ziel zu erreichen, den globalen Temperaturanstieg auf deutlich
unter zwei Grad gegenuber vorindustriellen Werten zu begrenzen,
wenn moglich auf 1,5 Grad. Baden-Wrttemberg liefert mit dem Inte-
grierten Energie- und Klimaschutzkonzept konkrete Strategien: Mehr
Energieeffizienz, ein hoherer Anteil erneuerbarer Energien, eine der
Energiewende angemessene Infrastruktur sowie eine Intensivierung
der Forschung haben dabei Prioritdt. Baden-Wirttemberg sieht sich
auRerdem in der Pflicht, eine emissionsarme Mobilitdt voranzu-
treiben. Auch bedarf es der verstérkten Férderung einer klimaschon-
enderen Land- und Forstwirtschaft, die flr eine vermehrte Bindung
von Kohlendioxid sorgt. Gleichzeitig muss sich die Land- und Forst-
wirtschaft an die Herausforderungen des Klimawandels anpassen

und dabei Unterstitzung erhalten.

Den Verbrauch nicht erneuerbarer Ressourcen will die Landes-
regierung nachhaltig zurlckfahren zugunsten einer vermehrt
biobasierten kreislauforientierten Wirtschaft und Baden-Wrttemberg
zu einer europdischen Vorreiterregion machen. Mafinahmen dazu
sind Anreize flr eine umweltgerechte Gestaltung von Produkten, fir
nachhaltige Produktkreislaufe und Recycling sowie eine konsequen-
te Abfallvermeidung. Auf EU-Ebene spricht sich die Landesregierung
unter anderem fur eine konsequente Kunststoffverringerung aus,
wo immer dies dem Prinzip der Nachhaltigkeit dient. Auch die Riick-
nahmeverpflichtungen fir immer mehr Produktgruppen und das

Ende von Abfallexporten missen EU-weit geregelt werden.

Die EU, der Bund und das Land mussen verstarkt Initiativen zur Ver-

besserung der Luftqualitdt ergreifen, insbesondere in den Stadten.

Einen wichtigen Beitrag dazu werden bessere Bedingungen flr
Rad- und FuRverkehr, der Ausbau eines leistungsfahigen OPNV und
des Parkraummanagements, die Reduktion der Emissionen des Kfz-
Verkehrs, beispielsweise durch intelligente Mobilitdtskonzepte und
intelligente Verkehrssteuerungen oder die Forderung von Elektro-
mobilitdt leisten, wodurch die Belastungen durch Kfz-Verkehr in den

Stadten reduziert werden.

Den Trend beim Artensterben wollen wir umkehren, indem wir
unsere Naturschutzprogramme in Baden-Wiirttemberg wirksamer
gestalten und bereits bestehende Forderanreize ausbauen fir eine
Landwirtschaft, die die Biodiversitat erhalt und weiterentwickelt. Auf
EU-Ebene sprechen wir uns flr eine schrittweise Weiterentwicklung
der Gemeinsamen Agrarpolitik aus, die auch den Artenschutz zu einer
messbaren ZielgroRe macht. Baden-Wirttemberg strebt an, einen

Anteil von 30% 0©kologischer Landwirtschaft im Land zu erreichen.

Die Bewahrung der Schépfung verlangt auch einen verantwor-
tungsvollen Umgang mit Tieren. Ein EU-weites Ziel sollte sein, gute
Haltungsbedingungen sicherzustellen sowie die kleinen und mittleren

landwirtschaftlichen Familienbetriebe zu unterstiitzen.
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In Zukunft kénnen wir unsere Wettbewerbs-
fahigkeit in Wirtschaft und Forschung nur durch
gemeinsame europaische Anstrengungen sichern.
Das Bestreben muss es sein, die Geschwindig-
keit von Innovationen in Europa zu erhéhen. Die
EU muss dazu noch starker als bisher zu einer

Union des Wissens und der Innovation werden.

Die Vollendung des Europaischen Forschungs-
raums, einer Initiative der EU, ist dafir von
zentraler Bedeutung. Ziel des Europaischen
Forschungsraums ist die enge Vernetzung und
Weiterentwicklung der nationalen Forschungs-
und Wissenschaftssysteme in Europa. Daflr
muss die Mobilitat im Forschungsbereich erhéht

und vereinfacht werden. Die Starke Europas
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besteht darin, dass die besten Kdépfe in Wissenschaft und For-

schung sich austauschen und an gemeinsamen Projekten arbeiten.

Das Erasmus-Programm ist eine der bekanntesten EU-Erfolgs-
geschichten. Das Austauschprogramm unterstlitzt den euro-
paischen Wissenstransfer und steht oft am Beginn erfolgreicher
Karrieren. Der Austausch Uber das Erasmus Plus-Programm muss
auf EU-Ebene weiter ausgebaut werden und ist durch die Mitglied-

staaten oder Regionen zu unterstitzen.

Um dem zunehmenden Mangel an Fachkraften in einigen Mitglied-
staaten gegenzusteuern, sind zudem die Moglichkeiten zu vereinfa-
chen, in einem anderen EU-Land eine Arbeitsstelle anzutreten. Dazu
muss die Anerkennung von Qualifikationen unter Bericksichtigung
der unterschiedlichen Bildungs- und Ausbildungssysteme in den
Mitgliedstaaten wechselseitig voranschreiten. Mittelfristig streben
wir zudem eine EU-Koordinierung der Zuwanderungsregeln fir

Fachkrafte aus Drittstaaten an.

Auch die Schaffung eines innovationsfreundlichen Umfelds ist fur
uns von zentraler Bedeutung. Wir setzen uns fir die Abstimmung
von Fordersystemen, den Abbau burokratischer Hemmnisse,
eine der Grofde der Unternehmen und Einrichtungen angepasste
Regulierung, die vereinfachte Zulassung und schnellere Verwertung

von Patenten ein.

Ziel muss es sein, die globale Technologieflhrerschaft in zentra-
len Zukunftsthemen gemeinsam anzustreben und daflir europa-
weite Forschungszentren zu starken. Innerhalb der EU missen
Forschungsschwerpunkte geschaffen werden, um Synergien
herzustellen und Dopplungen zu vermeiden. Die Mitgliedstaaten
alleine sind zu klein, um die notwendigen Forschungsmittel fr
Grof¥forschungsprojekte aufzubringen. Die Einrichtung forschungs-
orientierter, landerUbergreifender Européaischer Universitaten ist des-
wegen essentiell. Grenzgebiete bieten dafiir groRe Chancen. Mitdem
Verbund ,,Eucor — The European Campus” entsteht am Oberrhein
bereits eine Europaische Universitat, die als Blaupause flr weitere

Verbiinde dienen kann.

Im EU-Haushalt muss den Bereichen Forschung und Entwicklung
sowie der Forderung des Technologietransfers eine gréRere Priori-
tat eingerdumt werden. Hierzu ist eine weitere deutliche Steigerung

des EU-Forschungsbudgets erforderlich.

Damit Baden-Wirttemberg auch in Zukunft zu den innovativsten
Regionen Europas gehdrt, setzen wir auf eine technologieoffene
Forderung von Wissenschaft und Forschung. Die Landesregierung
unterstUtzt dabei eine exzellenzorientierte EU-Forschungspolitik, die
sich an Qualitat orientiert. Die Landesregierung wird sich flr eine
angemessene Verteilung der EU-Forschungsmittel auf alle Ent-
wicklungsstadien von der Grundlagenforschung bis zur Marktreife

einsetzen. Dabei ist uns auch eine anwendungsorientierte, wirt-

schaftsnahe Forschung sowie eine auf die Bedurfnisse von KMU

und Start-ups ausgerichtete EU-Férderung wichtig.

Wir missen in der EU gemeinsam starker an technologischen
Megatrends ansetzen, um die neuen Technologien auch wirtschaft-
lich nutzen zu kénnen und keine neuen Abhangigkeiten entstehen
zu lassen. Schwerpunkte bilden unter anderem die Kinstliche
Intelligenz, Industrie 4.0 und Robotik, Mobilitat, Biookonomie, Um-
welttechnologie, Medizintechnik und der Energiebereich. Das Land
hat unter anderem mit dem ,,Cyber-Valley” hierflr ein innovatives
Kooperationszentrum geschaffen. Es muss gelingen, die in diesen
Trends liegenden Herausforderungen schneller zu erkennen und L&-
sungen anzubieten. Dies gilt auch fir eine wettbewerbsfahige Auto-
mobilindustrie, die zunehmend auf Automatisierung, Digitalisierung

und die Einhaltung hdchster Umweltstandards angewiesen ist.

Daflr bendtigen wir eine entsprechende Infrastruktur, insbesondere
den Ausbau der Breitbandnetze. Dieser ist in erster Linie Aufgabe
der Telekommunikationsunternehmen. Dort, wo die Unternehmen
nicht investieren, weil es sich fur sie betriebswirtschaftlich nicht
rechnet, ist die 6ffentliche Hand gefordert. Das betrifft Gberwiegend
den Landlichen Raum. Hier missen sich EU und Mitgliedstaaten
sowie Regionen und Kommunen enger abstimmen. Insbesondere
Klnstliche Intelligenz und Gentechnik werden weitreichende ethi-
sche, soziale, gesellschaftliche und auch rechtliche Veranderungen
bewirken. Hier sind die EU und alle Mitgliedstaaten gefordert, eine
breite Debatte zu fUhren und einen entsprechenden Ordnungsrah-
men festzulegen. Digitale Geschaftsmodelle erfordern die GroRe
des EU-Binnenmarkts mit kiinftig 440 Mio Menschen. Bei Fragen
der Regulierung muss ein ,,européaischer Weg"” gefunden werden,

der nach innen und auf3en hohe Datenschutzstandards aufstellt.
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10.

Fine EU, die die Biirgerinnen
und Biirger zusammenbringt

Die Festigung des Zusammenhalts in der EU muss
stérker in den Fokus ricken. Die EU wie auch die
Landesregierung sind sich der groféen Bedeutung
des Austauschs und der Begegnung der Men-
schen fir die Bildung einer gemeinsamen européi-
schen Identitét und den Zusammenhalt bewusst.
Kinftig muss es noch stéarker darum gehen, die
bestehenden Moglichkeiten des Austauschs und
der Begegnung nicht nur fir die junge Generation,
sondern fur alle Alters- und Bevdlkerungsgruppen

zu erleichtern, auszubauen und zu férdern.

Im Vordergrund steht dabei, Austausch und
Begegnung flr alle Bereiche der Gesellschaft zu
ermdoglichen, die Verankerung Europas in den

Schulen, Hochschulen, Kommunen und in den

Medien zu vertiefen und die regionale Ver-
flechtung durch Modelle der grenzlbergreifenden
Zusammenarbeit zu intensivieren. Austausch-
programme ermoglichen unmittelbare Begeg-
nungen und Freundschaften sowie vielfaltige
schulische, berufliche und personliche Erfah-
rungen. Kultureller und kUnstlerischer Aus-
tausch schafft ein Gemeinschaftsgeflhl und das

Bewusstsein, Teil Europas zu sein.

In zahlreichen Stadte-, Gemeinde- und Kreis-
partnerschaften begegnen sich Birgerinnen und
Birger ganz direkt. Die Landesregierung unter-
stitzt die Kommunen dabei, diesen Austausch
zu fordern. Kirchliche Jugendbegegnungen und

Jugendnetzwerke Ubernehmen in dieser Hinsicht

ebenfalls eine wertvolle Funktion. Hier kdnnen auch die in Baden-
Wirttemberg ansassigen Stiftungen, ehrenamtlich tatigen Mit-
glieder der Europaverbande und &ffentlich anerkannte aufderschu-
lische Bildungstrager einen wertvollen Beitrag leisten. Denkbar ist
beispielsweise die Forderung von MaRnahmen wie ein freiwilliges
Europaisches Jahr oder der Austausch von Jugendlichen, Aus-
zubildenden und jungen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern.
Es gibt hier bereits einige Beispiele in Baden-\W(rttemberg, die sich

bewdhrt haben und Nachahmer finden sollten.

Daneben ist die von der Kommission vorgeschlagene langfristige
Ausweitung und Starkung des Erasmus-Programms in den Berei-
chen Schule und Hochschule fir Auszubildende und Fachkrafte
sowie in Kultur und Sport ausdriicklich zu begriiRen. Auch den
dlteren Generationen muss das Erasmus-Programm zugéanglicher
werden. Insbesondere im Ausbildungs- und Berufsbereich sind
gezielte BemUhungen erforderlich, die bestehenden Férdermdg-
lichkeiten zu erweitern und besser bekannt zu machen. Die EU ist
dabei aufgefordert, die Antragsverfahren deutlich zu vereinfachen.
Sie sollte zudem im Rahmen des Interrail-Programms ,,Discover
Europe” gezielt solche Gruppen adressieren, die mit Forder-
programmen bislang nicht erreicht werden. Simulationen wie das
.Junge Européische Parlament” sollten durch eine bessere Bewer-

bung offentlichkeitswirksam gestérkt werden.

Baden-Wilrttemberg hat sich zum Ziel gesetzt, die Auseinander-
setzung mit Europafragen im Rahmen der Demokratiebildung an
seinen Schulen weiter zu starken. In Zusammenarbeit der Schulen
mit Partnereinrichtungen soll ein tieferes Verstandnis der Geschich-
te der EU und der Funktionsweise ihrer Institutionen vermittelt

werden. Auch kdnnte beim Geschichtsunterricht ein Wechsel der

historischen Perspektive mit dem Blick der Nachbarn hilfreich sein.
AuRerdem wird sich Baden-Wirttemberg im Rahmen des Mog-
lichen daflr einsetzen, dass Jugendliche wahrend der Schulzeit
vermehrt an einer Reise zu EU-Institutionen nach StralRburg oder
Brissel teilnehmen kénnen. Die Kommission und das Europdaische
Parlament sind aufgefordert, solche Informationsreisen finanziell

und organisatorisch zu unterstitzen.

Zur Verankerung Europas vor Ort in den Kommunen und in den
Verwaltungen kdnnen die Bediensteten einen wichtigen Beitrag leis-
ten. Baden-Wirttemberg will das Potenzial der Bediensteten noch
besser nutzen und die Europaféhigkeit der Verwaltung starker in
den Blick nehmen. Daher wird Baden-Wrttemberg Hospitations-
und Austauschprogramme fur Bedienstete insbesondere in Partner-

gemeinden mit den Kommunen und Kreisen unterstitzen.

Das Thema , Europa” muss starker in der regionalen und Uber-
regionalen Medienberichterstattung Berlcksichtigung finden, um
eine europaische Offentlichkeit zu erzeugen. In der journalistischen
Ausbildung missen Grundkenntnisse zur Funktionsweise der EU
und ihrer Institutionen vermittelt werden. Baden-\WUrttemberg
will vermehrt Anreize schaffen fir ein groReres Angebot europa-
politischer Seminare und Inhalte in der journalistischen Ausbildung
im Land. Im Bereich des offentlich-rechtlichen Rundfunks gilt es,
verstarkt EU-Plattformen nach dem Vorbild des Senders ,,arte” und
digitale Formate gezielt (beispielsweise Apps oder Podcasts) auf-

zubauen.

Um die deutsch-franzdsische Zusammenarbeit als Motor der euro-
paischen Integration zu starken, arbeitet das Land gemeinsam

mit den franzdsischen Partnern an einer , Frankreich-Konzeption”.
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Ziel ist es, die Zusammenarbeit mit unseren
franzésischen Nachbarn durch neue Impulse auf
eine qualitativ hohere Ebene zu bringen. Dafur
haben wir uns in die Arbeiten zur Neuauflage
des Elysée-Vertrags aktiv eingebracht. Fiir grenz-
Uberschreitende Kontakte und Begegnungen im
Alltag braucht es physische Verbindungen, ganz
konkret grenziiberschreitende Mobilitdtsangebote
und Brlcken Uber den Rhein, die erst ein wirk-
liches Zusammenwachsen ermdglichen. Das gilt
insbesondere fur die Llckenschlisse durch
eine Reaktivierung der Bahnstrecken Colmar —
Breisach — Freiburg sowie Hagenau — Rastatt —
Karlsruhe. Darlber hinaus sollten innovative
Mobilitdtsformen zur Erleichterung des grenziber-
schreitenden Alltagsverkehrs und zur Férderung
des Tourismus unterstiitzt werden, die die Men-
schen im Berufsleben wie auch in ihrer Freizeit

zusammenbringen.

Wichtig fir Austausch und Begegnung sind auch

Fremdsprachenkenntnisse. Wir setzen uns im

gegenseitigen Austausch fir die Forderung der

Partnersprache und von MobilitdtsmalRnahmen
im Bildungsbereich ein. Gemeinsam mit ihren
franzdsischen Partnern unterstltzt die Landes-
regierung auch den Ausbau entsprechender

Forderprogramme auf EU-Ebene.

Veranstaltungsorte iiber ganz
Baden-Wiirttemberg verteilt

(
Bad Mergentheim

@

Vellberg-Grof3altdorf @

@)

@ 1. Séule (Expertenforum, Fachforen)

@ 2. Saule (Burgerdialoge)

@ 3. Saule (6ffentliche Veranstaltungen)

@ Pforzheim

@ Rastatt @
@ @ Stuttgart

@ Reutlingen

@ Miihlheim a.d. Donau

@ Freiburg Tuttlingen @ Leutkirch

@8 Ea

Bodensee

41




Zeitstrahl der Veranstaltungen

Ubersicht iiber die Veranstaltungen des Europadialogs

06.12.2017

®

@

@

11.+12.06.2018 @

@

@

®

13. + 14.09.2018 @

@

10.03.2018 19.05.2018 09.06.2018 23.06.2018 30.06.2018 07.07.2018 01.10.2018
> > > > > > > > > >

Auftaktveranstaltung Expertenforum (1. Saule) Biirgerdialog (2. Saule) Birgerdialog (2. Saule) Fachforen (1. Saule) Biirgerdialog (2. Saule) Biirgerdialog (2. Saule) Expertenforum (1. Saule) Fachforen (1. Saule) Biirgerdialog (2. Saule)
Stuttgart Stuttgart Bad Mergentheim Rastatt Stuttgart Ravensburg Tuttlingen Reutlingen Stuttgart Freiburg
Auftaktveranstaltung des Europadialogs mit 1. Sitzung des Experten- Burgerdialog mit zufallig Burgerdialog mit zufallig 1. Sitzung der Fachforen Burgerdialog mit zufallig Burgerdialog mit zufallig 2. Sitzung des Expertenforums 2. Sitzung der Fachforen des Burgerdialog mit Minister-
einer europapolitischen Grundsatzrede des forums des Europadialogs ausgewahlten Birgerinnen und ausgewahlten Blrgerinnen und des Europadialogs ausgewahlten Blrgerinnen und ausgewahlten Birgerinnen und des Europadialogs Europadialogs prasident Winfried Kretschmann
Ministerprasidenten Winfried Kretschmann MdL, Birgern aus Bad Mergentheim Burgern aus Rastatt Birgern aus Ravensburg Burgern aus Tuttlingen MdL und dem Préasidenten
einem Beitrag des Ministers der Justiz und fir der Europaischen Kommission
Europa Guido Wolf MdL und einer moderierten Jean-Claude Juncker
Diskussionsrunde mit dem Prasidenten des
Bundesverfassungsgerichts Prof. Dr. Andreas
VoRkuhle und dem ehemaligen BundesauRen-
minister Joschka Fischer

11.10.2018 @ 13.10.2018 @ 22.10.2018 @ 26.10.2018 @ 10.11.2018 @ 16.11.2018 @ 17.11.2018 @ 17.11.2018 @ 29.11.2018 @
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Veranstaltung der 3. Saule
Ravensburg
Schilerplanspiel ,,EU-Gipfel:

Europa ein Zuhause geben” des
Landratsamtes Ravensburg

@

04.12.2018

»

Biirgerdialog (2. Saule)
Stuttgart
Zentraler Burgerdialog

mit dem EU-Kommissar
Gunther Oettinger

22.01.2019

Veranstaltung der 3. Saule
Aalen

Podiumsdiskussion ,, Zukunft
der EU-Finanzen, Erwartungen
und Herausforderungen” des
EUROPoint Ostalb und des
Landratsamtes Ostalbkreis

Veranstaltung der 3. Saule
Stuttgart

Podiumsdiskussion ,, Zukunft der
EU-Bedeutung fir die Region
Stuttgart” des Verbands Region
Stuttgart und der Wirtschafts-
férderung Region Stuttgart GmbH

Verabschiedung des Europa-Leitbilds

Briissel

Verabschiedung des Europa-Leitbilds in der
Sitzung des Ministerrats des Landes Baden
Wiirttemberg und Ubergabe des Europa-Leit-
bilds an den Présidenten der Européischen
Kommission Jean-Claude Juncker

Veranstaltung der 3. Saule
Miihlheim a.d. Donau

Gallery Walk des
Landratsamtes Tuttlingen

Expertenforum (1. Saule)
Stuttgart

3. Sitzung des Expertenforums
des Europadialogs

Veranstaltung der 3. Saule
Leutkirch
Schilerplanspiel

. Fokus Balkan 28 plus”
des Landratsamtes Ravensburg

Veranstaltung der 3. Saule
Pforzheim
Barcamp ,,Europa & Stadte-

partnerschaften” der Stadt
Pforzheim

Veranstaltung der 3. Saule
Vellberg-GroBaltdorf

Podiumsdiskussion ,,Landlicher
Raum-Raum mit Zukunft?! der
Burgerschaftlichen Regional-
entwicklung Jagstregion e.V.,
Regionalentwicklung Schwabi-
scher Wald e.V. und Regional-
entwicklung Hohenlohe-Tauber
e.V.

Die Protokolle der Sitzungen des Expertenforums,

der Fachforen und der Blirgerdialoge finden Sie unter:

www.europadialog-bw.de

Veranstaltung der 3. Saule
Stuttgart

Stuttgarter Rede zu Europa

mit dem Bundesprasidenten

der Republik Osterreich

S.E. Dr. Alexander Van der Bellen
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Blirgerdialog am 09.06.2018 in Rastatt

Stuttgarter Rede zu Europa mit dem Bundesprésident der Republik Osterreich
S.E. Dr. Alexander Van der Bellen am 29.11.2018

Prozessbeschreibung

Die Landesregierung hat den Europadialog ins
Leben gerufen, um sich an der aktuellen Debatte
Uber die Zukunft der EU aktiv zu beteiligen. Ziel war
es, mit Birgerinnen und Bilrgern ins Gesprach zu
kommen, wie auch mit Expertinnen und Experten
aus Politik, Wissenschaft, Wirtschaft und Gesell-
schaft. Fir den Europadialog der Landesregierung
wurden verschiedene Dialogformate in insgesamt

drei Saulen entwickelt:

1. Sdule: Expertenforum und Fachforen

Dem Expertenforum unter Vorsitz des Ministers
der Justiz und fir Europa Guido Wolf MdL sowie
dem stellvertretenden Vorsitz von Staatssekretar
Volker Ratzmann aus dem Staatsministerium
gehdrten 19 Personlichkeiten aus Wissenschaft,
Wirtschaft, Gewerkschaft, Kirche, Kultur und der
Medien an. Ebenso darin vertreten waren Abge-

ordnete des Landtags von Baden-Wiirttemberg
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sowie des Européischen Parlaments aus Baden-Wurttemberg.
Ergdnzt wurde die Arbeit des Expertenforums durch finf Fach-
foren mit Referentinnen und Referenten zu den Themen Innovation,

Jugend, Kommunen, Sicherheit und Umwelt.

2. Saule: Blrgerdialoge

In Bad Mergentheim, Rastatt, Ravensburg, Tuttlingen, Freiburg
und Stuttgart wurden sechs Blrgerdialoge durch die Staatsratin flr
Blrgerbeteiligung und Zivilgesellschaft Gisela Erler durchgefihrt.
Zufallig ausgewahlte Blrgerinnen und Blrger hatten die Gelegen-
heit, ihre Ideen fir Europa zu formulieren und mit Vertreterinnen
und Vertretern der Landesregierung, mit dem Prasidenten der Euro-
paischen Kommission Jean-Claude Juncker und mit EU-Kommissar
GUnther Oettinger zu diskutieren. Das dabei angewandte Verfahren
mit ,, Zufallsbirgerinnen und Zufallsbirgern” bildete das besondere
Merkmal des Europadialogs: Mithilfe des Einwohnermeldeverzeich-
nisses wurden Birgerinnen und Birger nach dem Zufallsprinzip
ermittelt und persdnlich zu den Blrgerdialogen vor Ort eingeladen.
Damit fanden sehr vielfaltige und unterschiedliche Sichtweisen zu

Fragestellungen der EU Eingang in den Dialogprozess des Landes.

Expertenforum 2. Sitzung am 07.07.2018 in Reutlingen

3. Saule: Offentliche Veranstaltungen

Der Europadialog wurde durch zahlreiche 6ffentliche Veranstaltun-
gen begleitet. Zum Auftakt fand eine Diskussionsveranstaltung
mit Ministerprasident Winfried Kretschmann MdL, dem Minister
der Justiz und flr Europa Guido Wolf MdL, dem Présidenten des
Bundesverfassungsgerichts Prof. Dr. Andreas Vofikuhle sowie
dem ehemaligen Bundesaulienminister Joschka Fischer statt. In
Aalen, Vellberg und Stuttgart wurden Podiumsdiskussionen zu den
Themen EU-Finanzen, grenziberschreitender Arbeitsmarkt so-
wie Europa und der Landliche Raum durchgefihrt. In Pforzheim,
Tuttlingen und Stuttgart wurden Gesprachsrunden und Schulver-
anstaltungen zu den Themen Stadtepartnerschaften und Regional-
entwicklung organisiert. Ferner hielt zum Abschluss der Ver-
anstaltungsreine der Bundesprasident der Republik Osterreich
S.E. Dr. Alexander Van der Bellen eine Grundsatzrede in der Reihe

.Stuttgarter Rede zu Europa”.

Offentlichkeitsarbeit und Umfrage

Die Aktivitdten des Europadialogs wurden auf der Internetseite
www.europadialog-bw.de begleitet. Auch auf diesem Wege
wurden schriftliche Eingaben in den Prozess eingebracht. An einer

Online-Umfrage auf dem Beteiligungsportal des Landes zum Europa-

von oben nach unten:

Dr. Markus Schildknecht, Andre Fricke (in Vertretung fiir Martin Kunzmann),
Prof. Dr. Friedrich Heinemann, Prof. Dr. Martin Nettesheim,

Landesbischof Dr. h.c. Frank Otfried July, Gudrun Heute-Bluhm,

Rainer Wieland MdEF, Rolf-Dieter Krause, Eckart von Klaeden, Joachim Walter,
Sebastian Kérber, Dr. Alexandra Zoller (Ministerium der Justiz und flir Europa),
Alexander Kreher (Stadt Reutlingen), Staatssekretér Volker Ratzmann,

Minister der Justiz und fir Europa Guido Wolf MdL, Joachim KéBler MdL,
Christian O. Erbe (in Vertretung fiir Wolfgang Grenke), Josha Frey MdL,

Prof. Dr. Gabriele Abels, Mirko Drotschmann

nicht auf dem Bild:
Bischof Dr. Gebhard Fiirst, Evelyne Gebhardt MdEF, Heide Riihle MdEP a.D.

dialog konnten Birgerinnen und Birger Fragen zur Zukunft der EU
beantworten. An der Umfrage nahmen von Ende Juli bis Anfang
November 2018 mehr als 500 Personen teil. Die Ergebnisse sind

ebenfalls in den Erstellungsprozess des Leitbilds eingeflossen.

Leitbildprozess

Im weiteren Verlauf wurden die Beitrdge aus dem Dialogprozess
zusammengeflhrt und auf dieser Grundlage das Europa-Leitbild der
Landesregierung formuliert. Das Leitbild zeigt in zehn Zukunftbil-
dern die Richtung auf, welche die EU aus Sicht der Landesregierung
kiinftig einschlagen soll. Unter zehn bildhaften Uberschriften for-
muliert die Landesregierung jeweils Forderungen an die EU-Ebene,

aber auch an das Land selbst.

Zielrichtung Leitbild

Dieses Leithild soll eine zukunftsweisende Erklarung der Landes-
regierung Uber ihr Selbstverstandnis und ihre Grundprinzipien zur
europaischen Integration beinhalten. Nach innen soll es Orientie-
rung geben und somit handlungsleitend sowie motivierend sein.
Nach aufRen soll es deutlich machen, woflr die Landesregierung in
der Europapolitik steht. Mit dem Leitbild bringt sich das Land aktiv

in die aktuelle Debatte Uber die Zukunft der EU ein.
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Umfrage

Im Rahmen der Birgerbeteiligung beim Europa-
dialog der Landesregierung wurde auf dem Be-
teiligungsportal des Landes Baden-Wirttemberg
eine Umfrage durchgefihrt. Die Umfrage umfasst
insgesamt 36 Fragestellungen zur EU aus Sicht
des Landes Baden-Wirttemberg. Unten stehend

sind 6 Fragestellungen der Umfrage dargestellt.

Im Zeitraum vom 26.07.2018 bis 08.11.2018
nahmen Uber 500 Personen daran teil. Die

Umfrage ist nicht reprasentativ.

Die gesamten Ergebnisse der Umfrage finden

Sie unter www.europadialog-bw.de

Wo begegnet lhnen die

freie Grenzen, Reisen, Reisefreiheit, Urlaub 30 %
EU im Alitag? '
Wahrung, einheitliches Zahlungsmittel, bezahlen, Zinspolitik 18 %
Arbeit, Beruf, Biiro, Job, Pendeln, Studium, Schule 11 %
Gesetze, Richtlinien, Ausschreibungen, Gerichtsurteile, Europarecht, EU-Recht 7 %
Datenschutz 6 %
freier Warenverkehr, Handel, Wirtschaft, Binnenmarkt 5 %
Nachrichten, Zeitung, Presse, Fernsehen, Medien 4 %
gemeinsame Standards, CE-Kennzeichnung 3%
grenziiberschreitende Projekte, Fordermittel, Strukturfonds, Forderprogramme 3 %
Roaming, Handy 3 %
Zeitumstellung, Sommerzeit 2 %
Er Schiileraustausch 2 %
Naturschutz, Umweltschutz 2 %
Freundschaften, Familie, Ehe 2%
Verbraucherschutz 1%
Was funktlonlert In der EU QUt? 1 Reisefreiheit, offene Grenzen, Freiziigigkeit, Freiheit 22 %
gemeinsame Wahrung, Euro 19 %
Handel, Importe, Exporte, freier Warenverkehr, Binnenmarkt 19 %
Wirtschaft 1M1 %
Er Schiileraustausch | 10 %
Vélkerverstandigung, K ikation, Fr dschaft, Inter ausch 7 %
Frieden, kein Krieg 6 %
wirtschaftliche Zusammenarbeit, Unterstiitzung schwacher Lander 6 %
viel, fast alles 3%
grenziiberschreitende Projekte 2 %
Bildung 2 %
Umweltschutz, Klimaschutz 2 %
Verbraucherschutz 2 %
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In welchen Bereichen profitiert Baden-Wiirttemberg
von der EU am meisten? '

Wirtschaft und Wohlstand | 28 %
Frieden und Stabilitait | 27 %
Kultur und Zusammenleben | 17 %

Arbeit 9 %

Jugend 5 %

Demokratie = 5 %

Bildung = 4 %

Politik | 3 %

Sicherheit und Polizei = 2 %

In welchen Bereichen schadet die EU
Baden-Wiirttemberg am meisten? '

Die EU schadet Baden-Wiirttemberg gar nicht 30 %
Migration und Integration 16 %

Sicherheit und Polizei | 9 %

Umwelt undKlima = 9 %

Soziales und Entwicklung = 9 %

Politik 7 %

Identitit |~ 6 %

Demokratie | 6 %

Bildung = 4 %

Wirtschaft und Wohlistand | 4 %

* K
* *
* *
* *
*  freuroPh
DIALOGEY

Was sind die grof3ten Herausforderungen der EU
aus Sicht Baden-Wiirttembergs? '

Zusammenbhalt innerhalb der EU 18 %
Steuerung der Migration 11 %
Klimaschutz 10 %
Einhaltung der Rechtsstaatlichkeit 10 %
Frieden und AuBenpolitik 10 %
Integration 9 %
Globalisierung 8 %
Digitalisierung 5 %
Staatsschulden 5%
Sicherheit 4 %
wirtschaftliche Entwicklung 4 %
Wettbewerbsfahigkeit = 4 %
Forderung von Forschung und Innovation 3%
Welches ist das richtige Zukunftsszenario
aus Sicht Baden-Wiurttembergs? '
Die Mitgliedsstaaten handeln viel mehr gemeinsam 46 %
Die EU kimmert sich um weniger Themen als jetzt, dafiir aber effizienter 25 %
Die Staaten, die mehr tun wollen, tun mehr gemeinsam 22 %
Die EU konzentriert sich nur noch auf die wirtschaftliche Zusammenarbeit 4%
Es lauft so weiter wie bisher 3 %
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